Verksamhetsplan för VA-sen 2018, beslutad av VA-samverkansgruppen 2018- 03-08
Planeringsgruppens förslag redovisas den 13 december 2017 för VA-sen
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VA-samverkan i Västerbotten
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INLEDNING

Kommunala samverkansformer
Samarbete mellan kommuner, landsting och regioner har lång tradition. Det förekommer olika former från lösa nätverk till fast samarbete. Samverkan kan fylla flera behov i tider av resursknapphet. Region Västerbottens uppgift är att vara ett kommunalt samverkansorgan med det samlade politiska ansvaret för den regionala utvecklingen. Medlemmar är länets 15 kommuner samt Landsting. Huvudsyftet för organisationen är ”att i en demokratisk styrd organisation tillvarata länets möjligheter och främja dess utveckling och tillväxt samt att i dessa frågor utöva ett tydligt politiskt regionalt företrädarskap”. 

Utgångspunkten i den här verksamhetsplanen är ett långsiktigt tänkande över kommungränser och region. Våra mål ska relatera till hur vi genom systematiskt arbete formar vår verksamhet så att det blir långsiktigt hållbart över tiden.  Det följer en röd tråd från tanke till uppsatta mål för vår verksamhet och vidare genom delaktighet och inspiration av alla inom VA – samverkansgruppen (VA-sen).

Utmaningar inför kommande period
För den kommande treårsperioden fortsätter och ökar utmaningarna för länets Va-organisationer, med bl. a nya miljökvalitetsmål från vattenmyndigheterna med bindande åtgärdsprogram. Områden som berörs är, utökade krav på rening i reningsverk (läkemedel och kväverening), dagvattenhantering, bräddvattenrening utmed ledningsnät, fler omvandlingsområden, fler vattenskyddsområden och ökad recipient kontroll mm. 

Vid utformningen av vattenförvaltningens åtgärdsprogram kommer ett samråd att ske med kommunerna. Svenskt vatten planerar att ge stöd och underlag inför och efter samrådsmötena. VA-sen har utifrån vikten av uppdraget lagt in det som en aktivitet i verksamhetsplan för att därigenom kunna följa och påverka kommande krav. 

Fortsatt samverkan är viktig men det räcker inte för att klara av utmaningarna. Ett fördjupat organisatoriskt samarbete kan ge förutsättningar för att bättre hantera utmaningarna. Vi kan lära oss av vad andra gjort. Vi behövde ett politiskt beslut för att få utreda olika organisationsformer.

Mot bakgrund av detta gav Region Västerbottens primärkommunala delegation (PKD) våren 2013 VA-sen uppdrag att utreda olika organisatoriska samarbetslösningar inom VA-området. En arbetsgrupp tillsattes som består av VA-sens ordinarie planeringsgrupp, förstärkt med representant från UMEVA. 

Styrgruppen har startat upp en process i flera steg. Fösta steget har varit, att med konsult starta upp en förstudie. Inbjudan att ingå i förstudien har erbjudits alla kommuner i Västerbotten. Konsulten ska utifrån uppgifter och underlag från kommunerna utreda alternativa samverkansformer och samverkanskluster. Konsulten ska också göra en översiktlig analys av juridiska ekonomiska konsekvenser av olika alternativ och presentera resultatet i en rapport som ska vara klar i maj 2015.

Steg två i processen är att på olika sätt och med hjälp av rapporten få till stånd en diskussion i kommunerna om hur framtidens VA-verksamhet ska organiseras. Representanter från VA-sen kan åta sig att informera politiker och tjänstemän i kommunerna. Detta kan ske under hösten 2015.

Steg tre är att de kommuner som utifrån förstudie och efterföljande diskussioner själva har ett intresse att hitta nya samverkansformer driver eventuella samarbetsprocesser vidare själva.

Politik och lobbying
Generellt sett är VA-frågorna lågt prioriterade i många kommuner. I ett av våra mål har VA-sen uppgiften att synliggöra VA-verksamheten. Den kanske viktigaste frågan i det uppdraget är att få ett starkt politiskt engagemang kring frågan om kommunernas viktigaste infrastruktur. Generellt så måste vi bli bättre på att förklara vår roll i arbetet med att skapa en hållbar samhällsutveckling och hållbara städer.   
Fortsatta utmaningar inför kommande period 2016-2017.

Kommunerna har under 2015 medverkat i en s.k. trestegs process. Ett uppdrag som Region Västerbotten, primärkommunala delegationen (PKD) gav VASEN våren 2013 att arbeta med. Uppdraget var att utreda olika organisatoriska samarbetslösningar inom VA-området för att på bästa och effektivaste sätt kunna möta utmaningarna. 

Steg 1 har varit att ta fram en konsult rapport, där uppdraget var bl.a. att redovisa alternativa samverkansformer och tänkbara samverkanskluster i länet.

Steg 2 genomfördes ett seminarium som bestod av tjänstemän och politiker och där budskapet var att utifrån rapporten få igång diskussioner i kommunerna om hur man såg på framtidens VA-verksamheter.

Steg 3 var att man själva utifrån steg1 och 2 diskutera olika möjliga samverkansformer och driva eventuella samarbetsprocesser vidare.

Slutligen fick kommunerna en ”hemläxa” där man skulle redovisa hur man hade diskuterat kring sin VA-verksamhet och hur man ville gå vidare. Frågorna var;

· Ingå i ett gemensamt driftbolag

· Ingå i samverkansavtal med andra kommuner

· Fortsätta som i dag, men med ett utvecklat VASEN.

Svaren skulle redovisas på våren 2016 för PKD, Region Västerbotten.

Organisationernas långsiktiga kompetensförsörjning måste säkras och samverkan inom VA-verksamheten måste öka.

I ett led att möta framtiden och under vår tid med uppdraget, har politikerna i Umeå och Vindeln fattat beslut om att bilda ett gemensamt kompetensbolag VAKIN (Vatten- och avfallskompetens i Norr AB) Bolaget startade den 1 januari 2016. VASEN har målmedvetet arbetat med att få upp frågorna i politiken vilket är ett måste för att få till den förändring som behövs för att klara de stora utmaningarna som hela samhällsbyggnadssektorn står inför. Den förändring och utveckling som skett genom bildande av VAKIN får ses som en del av de samarbetsformer som kommunerna kan processa mot.

Ett fördjupat samarbete i VASEN ger förutsättningar för att skapa mer tid för att bättre hantera situationen. Samverkan är viktig men är det tillräckligt för att kommunerna ska själva klara de ökade kraven och utmaningarna som man står inför. Ja för några men kanske inte alla, men det utvecklar verksamheten och ger mer tid till att se vilken organisationsform som passar just för sin VA-verksamhet.  

Med en utökad och effektivare samverkan inom VASEN kommer det att krävas en förändrad samverkansplattform mot det som sker i dag och inom Region Västerbotten som är huvudman. Det finns stora förbättringsområden inom dagens arbetssätt. Finansiering, styrning, planering, delaktighet men även rollfördelningen bör förtydligas och utvecklas.

År 2017 bildades bolaget LAVAB, Lycksele Avfall och Vatten.
December 2017 beslutade VA-samverkansgruppen att Arjeplog skulle ingå som medlem i VA-samverkan.
§ 1 
Målet för samverkan

Målen för samverkan inom VA-området är att:

· synliggöra VA-verksamheten, lokalt, regionalt och nationellt
· åstadkomma  samverkansvinster  i form av bättre och mer ekonomiska samt miljöriktiga lösningar än vad en enskild kommun kan åstadkomma själv. 

· i dialog lyfta upp problem och frågeställningar för ev. gemensamma eller likalydande lösningar.

§ 2 
Samverkans- och organisationsform 
2018 – 2019 – 2020
VA-samverkansgruppen består av:
· kommunernas VA – ansvarige och/ eller de som de VA-ansvariga väljer att ta med i gruppen

· en (1) samordnare/sekreterare 

· en (1) kontaktperson från Region Västerbotten 
Ordförande och sekreterare
Ordförande och sekreterare utses av VA-samverkansgruppen. Ordförande är sammankallande och gruppens talesman, vid ordförandes frånvaro utses annan person som ordförande för just det mötet. 

Ordförande för VA-sen 2018, Christer Nygren
Samordnare/sekreterare för VA-sen 2018, Inger Olofsson 
Planeringsgrupp
Planeringsgruppens uppdrag är att föra dialog, planera och föreslå aktiviteter och samverkansformer samt förbereda VA-samverkansgruppens möten.

VA-samverkansgruppens planeringsgrupp består av:
· Christer Nygren, ordförande
· Inger Olofsson, Vännäs, samordnare
· Nils-Erik ”Nisse” Hedblad, Skellefteå

· Thomas Grenbäck, Lycksele
· Debora Jonsson, Storuman
· Robert Hansson, Vakin

Förberedelser inför möten
VA-samverkans- samt planeringsgruppens möten bereds av ordförande och sekreterare.

Antal möten per år
VA-samverkansgruppen ska hålla tre (3) fysiska möten, två (2) videomöten och ett (1) arbetsmöte under 2018. Alla i VA-samverkansgruppen kallas till dessa möten.  
Genomförande av aktiviteter
Vid behov ges deltagare i VA-samverkansgruppen, eller personer som de anser vara bäst skickade i ett specifikt uppdrag, mandat att arbeta med de aktiviteter som planeras för samverkansgruppens räkning.


Aktivitetsplan
Aktivitetsplanen görs årligen, följs upp och uppdateras vid samverkans- och planeringsgruppens möten.


Huvudmannaskap och administration
Region Västerbotten är huvudman för verksamheten.  Aktiviteterna i planen genomförs i första hand enligt självkostnadsprincipen. Region Västerbotten administrerar VA-samverkans ekonomi och fördelar kostnader i förekommande fall.

Ekonomi
Budget för perioden 2018-01-01 – 2018-12-31
Beräknade kostnader och intäkter beskrivs i bilagd budget. Budgeten utgör underlag för beräkning av kommunernas ekonomiska åtagande för aktuell period. 

Intäkter för 2018
Skellefteå, Vakin, LAVAB betalar 7 500  kronor och  resterande kommuner betalar 3 750 kronor.

Kostnader
Kostnader kan exempelvis röra sig om arvoden, föreläsare, extern hjälp vid upphandlingar, etc.
Planeringsgruppen beslutar när kostnaderna ska tas ur budgeterade medel.


Egna kostnader
Respektive kommun står för egna kostnader avseende egen arbetstid, resor i samband med VA-sens möten, om inget annat överenskommes av VA-sen gruppen. 
§ 3. 
Aktivitetsplanens rubriker 2018
Innehåller följande:

1. 
Möten med VA-samverkansgruppen (VA-sen) och Planeringsgruppen
2.
Utbildningar, seminarier, studiebesök, kurser och erfarenhetsträffar
3. 
Upphandlingar, avtal, förhandlingar, samråd och utvärderingar
4. 
Motioner, remisser och andra skrivelser
5 . 
Översiktsplaner, ABVA, taxor m.m.
6. 
Vattenskyddsområden
7. 
Verksamhetsområden (VO)
8. 
Kompetensförsörjning – framtida kompetensbehov inom kommunaltekniksektorn
9.
Dialog kring möjliga framtida former för VA-samverkan
10. 
Omvärldsbevakning
11. 
Projekt
12.
Klimatförändringar som påverkar VA-områden
1. Möten med VA-samverkansgruppen (VA-sen) och Planeringsgruppen
	Syfte/ Innehåll
	Region Västerbotten inbjuder till träff för VA – ansvariga i Västerbotten. Träffen genomförs på platser som beslutas av VA-samverkansgruppen. Syftet är att informera varandra om vad som händer, ta upp nyheter och aktuella frågeställningar samt inventera intresset för fortsatta samverkansområden inom Vatten- och Avloppsverksamheten.

	Uppdrag
	Planeringsgruppen tar fram förslag till verksamhetsplan, aktivitetsplan och kalendarium för VA-sen år 2018. Beslut fattas första VA-sen mötet 2018. 
Planeringsgruppen tar fram förslag till verksamhetsplan, aktivitetsplan, kalendarium för 2019.
Planeringsgruppen, beslutar från gång till gång när de ska hålla möten.

	Resultat
	Genomförda möten: 

Planeringsgruppen                                         
Den 25 januari 09.00 – telefonmöte
Den 2 februari 13.00 – telefonmöte
VA-samverkansgruppen 
Den 8 mars i Lycksele


2 Utbildningar, seminarier, studiebesök, kurser och erfarenhetsträffar

	Syfte/ Innehåll
	Att ta reda på vilka kurser personalen inom VA-området behöver. Syftet är att förlägga så många utbildningar som möjligt i norra Sverige.

	Uppdrag
	1) Genomför ett seminarium 201X
2) Anordna utbildningar och kurser i norrland 
3) Studiebesök/studieresa 
4) VA-träff - erfarenhetsträff
5) Svenskt Vatten ska delta på VA-sen under året. (t.ex. kurser, nyckeltal/hållbarhetsindex)
6) VA-juridik


	Vem arbetar med att genomföra
uppdragen?
	1) Arbetsgrupp utses av VA-sen
2) VA-sen
3) Planeringsgruppen
4) VA-sen utser vem/vilka
5) VA-sen
6) Umeå kommuns jurist, Ulrika S Bonnedahl och Svenskt Vatten

	Redovisning

	


3. Upphandlingar, avtal, förhandlingar, samråd och utvärderingar
	Syfte/ Innehåll
	Genom gemensamt agerande erhålla bättre förhandlingsunderlag, likartade
upplägg och samlade erfarenheter

	Uppdrag
	1) Ledningsrätt


	Vem arbetar med uppdragen?
	1) Av VA-sen utsedda arbetsgrupper


	Redovisning

	


4. Motioner, remisser och andra skrivelser

	Syfte/ Innehåll
	Utveckla regler och rutiner för arbete med skrivelser och yttranden, där vi gemensamt kan påverka och utveckla VA-verksamheten

	Uppdrag
	1) Dokumethanteringsplan


	Vem arbetar med uppdragen?
	1) Alla kommuner



	Redovisning
	


5. Översiktsplaner, ABVA, taxor m.m.

	Syfte/ Innehåll
	Stödja varandra i arbetet med i verksamheten förekommande planer enligt krav i förordningar och regelverk, samt föra dialog om utformning och innehåll i taxor och avgifter m.m.

	Uppdrag
	1) Uppföljning av hur VA-taxor är uppbyggda, skillnader och särredovisning i bokslut 
2) Planera för genomförande av VA-plan i kommunerna.
3) Översiktsplaner
4) Komponentavskrivningar
5) Hållbarhetsindex, 5 kommuner ska mata in siffror under året

	Vem arbetar med uppdragen?
	1) VA-sen utser arbetsgruppen
2) VA-sen
3) utsedd arbetsgrupp
4) VA-sen
5) VA-sen

	Redovisning
	


6. Vattenskyddsområden och dricksvattendirektivet

	Syfte/ Innehåll
	Stödja varandra i arbeten med vattenskyddsfrågor, att ta fram och/eller förändra skyddsområdesföreskrifter vid behov samt samverka beträffande synpunkter på

arbetet med det nya dricksvattendirektivet och dess innehåll.

	Uppdrag
	1) Att bevaka arbetet med nya dricksvattensdirektivet och föra fram våra kommuners synpunkter.

2) Dialog med Länsstyrelsen avseende stöd och hjälp med t.ex. utbildning, genomföranden m.m.


	Vem arbetar med uppdragen?
	1) VA-sen
2) VA-sen

	Redovisning
	


7. Verksamhetsområden (VO)

	Syfte/ Innehåll
	Erfarenhetsutbyte kring vad avveckling av verksamhetsområden (VO) inom en kommun kan innebära – vilka är förutsättningarna och vad blir konsekvenserna om man avvecklar ett verksamhetsområde?

	Uppdrag
	1. Inskränkning av verksamhetsområden
2. Gemensam övervakningsstrategi

	Vem arbetar med uppdragen?
	1. 
2. 

	Redovisning
	


8. Kompetensförsörjning – framtida kompetensbehov inom kommunaltekniksektorn

	Syfte/ Innehåll
	Samarbete med utbildningssektorn för att få ökad tillgång tilll branschkunnig personal inom länet.

	Uppdrag
	1) Vilka kurser och utbildningar vill vi ha?
2) Hur ska vi arbeta med säkerhet och kvalitetskrav vid beredskap på VA-verk?
3) Kompetensförsörjning inom VA-teknik, t.ex. lärlingsplatser 

	Vem arbetar med uppdragen?
	1) Alla i VA-sen gruppen lägger in önskemål och behov av utbildningar samt aktuella externa kurser eller utbildningar.
2) VA-sen
3) VA-sen

	Redovisning
	


9. Dialog kring möjliga framtida former för VA-samverkan

	Syfte/ Innehåll
	Att hitta kortsiktiga och långsiktiga former för en bra samverkan inom VA-området med politisk förankring

	Uppdrag
	1) Att ta fram en verksamhetsplan för 2018-2020 samt aktivitetsplan plan för 2018.
2) Öka information till PKD så att VA-frågor förs fram till den politiska dagordningen.

	Vem arbetar med uppdragen?
	1) Planeringsgruppen lägger förslag till VA-sen för beslut.
2).  Av VA-sen utsedda personer.


	Redovisning

	


10.  Omvärldsbevakning

	Område:
	Strategi 

	Remisser
	Remisser som berör VA-området och som kommer till kommunerna lyfts upp i VA-sen

	Lagar och förordningar
	VA-sen har regelbunden kontakt med länsstyrelsen, tillsynsmyndigheter branschorganisationen Svenskt Vatten m.fl.

	Svenskt Vatten och SKL
	VA-sen är aktiv i Svenskt Vatten och SKL, via områden som information, utveckling, tips och råd, juridisk hjälp m.m. 

	EU -direktiv
	VA-sen håller sig informerad om EU-direktiv som berör vatten och avloppsområdet 

	Lobbying och profilering
	VA-sen ska aktivt lyfta fram sitt arbete och visa på vårt goda samarbete för politiker, genom seminarier och via remisser

	Vattenråden i regionen
	VA-sen samverkar med och deltar i vattenrådens aktiviteter inom länet



11. Projekt: Förstudie om möjlig organisering kring VA-frågor i Västerbotten
	Syfte/ Innehåll
	VA-sens utsedda styrgrupp för uppdraget, arbetar vidare med framtagen processplan i samråd med kommunerna.

	Uppdrag
	Utifrån PKD uppdrag 

	Vem arbetar med uppdragen?
	

	Redovisning
	Ska ske kontinuerligt enligt processplanen

	Resultat

	                                   



12.
Klimatförändringar som påverkar VA-områden
	Syfte/ Innehåll
	Att arbeta fram planer och riktlinjer hur förberedelse inför klimatförändringar som kan påverka VA-området och hur efterarbeten kan göras om olyckor skett

	Uppdrag
	1) Arbeta med att ta fram nödvattenplaner

2) Arbeta med att ta fram vad som kan göras vid extrema skyfall
3)

	Vem arbetar med uppdragen?
	1) Planeringsgruppen lägger förslag till VA-sen för beslut.
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	Redovisning

	


§ 4 
Kalendarium 2018
Lista och datum över genomförda och planerade aktiviteter och möten 2018
	8 mars
	VA- samverkansgruppen
	Fysiskt möte i Lycksele

	24 april
	VA- samverkansgruppen
	Skypemöte

	11 juni
	VA-samverkansgruppen
	Fysiskt möte i Lycksele

	11 september
	VA-samverkansgruppen
	Skypemöte

	14 november
	VA-samverkansgruppen
	Fysiskt möte i Lycksele

	12 december
	VA- samverkansgruppen
	Skypemöte

	
	Arbetsmöte
	


§ 5 
Kontaktlista till VA-samverkansgruppen
Kommun    
      Namn                             Tfn – nr                     Mobil- nr
      E-post

	Bjurholm
	Örjan Svensson
	0932 – 140 09
	070 – 330 63 98
	orjan.svensson@bjurholm.se

	Dorotea
	Bengt Svensson
Joakim Jonsson
Hans Sandström
Pierre Danielsson
	
0942 – 140 00
0942 – 140 18

	072– 451 46 04


070-283 28 53
	bengt.svensson@dorotea.se
Joakim.jonsson@dorotea.se
hans.sandstrom@dorotea.se
pierre.danielsson@dorotea.se

	LAVAB
	Thomas Grenbäck
	0950 – 167 52
	070 -316 55 11
	thomas.grenback@lycksele.se

	Malå
	Lars Grundberg
Tony Frank
	0953 – 140 55
0953 – 140 63
	

	lars.grundberg@mala.se
tony.frank@mala.se

	Nordmaling
	Tommy Samuelsson
Per Alfheim
	0930 – 140 90
0930 – 140 12
	070 –
070 – 632 3134
	tommy.samuelsson@nordmaling.se
per.alfheim@nordmaling.se

	Norsjö
	Elin Andersson
Johan Holmberg
	0918 – 141 57
0918 – 141 54
	

	elin.andersson@norsjo.se
johan.holmberg@norsjo.se

	Robertsfors
	Johan Hedlund
	0934 – 141 27
	070 – 377 41 27
	johan.hedlund@robertsfors.se

	Skellefteå
	Stefan Johansson
Nils-Erik Hedblad
	0910-73 78 72

	070 – 224 15 84
070 – 325 95 27
	Stefan.johansson@skelleftea.se
nilserik.hedblad@skelleftea.se

	Storuman
	Debora Jonsson
	0951 – 140 77
	070 – 254 20 25
	debora.jonsson@storuman.se

	Sorsele
	Simon Sundström
Lars-Gunnar Burman
	0952 – 140 51
0952 – 140 71
	070 – 395 78 98
070 – 525 26 93
	simon.sundstrom@sorsele.se
lars-gunnar.burman@sorsele.se

	VAKIN
	Conny Persson
Klas Johansson
Torbjörn Wikström
Robert Hansson
Walter Jonasson
	090 – 16 13 99
090 – 16 13 98
090 – 16 13 59
090 – 16 13 88
090 – 16 54 05
	070 – 517 13 99
070 – 346 13 96
070 – 760 12 44
070 – 394 13 88
070- 265 26 87
	conny.persson@vakin.se
klas.johansson@vakin.se
torbjorn.wikstrom@vakin.se
robert.hansson@vakin.se
walter.jonasson@vakin.se

	Vilhelmina
	Sören Hagenvald
	0940 – 140 69
	070 – 313 40 69
	soren.hagenvald@vilhelmina.se

	Vännäs
	Inger Olofsson

Tore Forsberg
Christer Nygren
	0935 – 142 31
0935 – 142 00
0935 – 142 32
	070 – 601 60 24

070 – 225 65 46
070 – 346 93 55
	inger.olofsson@vannas.se
inger.olofsson@regionvasterbotten.se
tore.forsberg@vannas.se
christer.nygren@vannas.se

	Åsele
	Marcus Helletun
Thord Dahlberg
	0941 – 140 38
0941 – 140 24
	
070 – 305 41 68
	Marcus.helletun@asele.se
thord.dahlberg@asele.se

	Region V.
	Lena Friborg
	
	070 – 316 37 22
	lena.friborg@regionvasterbotten.se

	Arjeplog
	Jonas Callin
Emil Sundström
	0961 – 141 20
0961 – 142 59
	070- 279 54 97
	Jonas.callin@arjeplog.se
emil.sundstrom@arjeplog.se


presenteras och beslutades datum 2018-03-12
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